
附件
《青海省交通运输综合行政执法事项指导目录（2021年版）》说明

关于梳理范围

    在《交通运输综合行政执法事项指导目录（2020年版）》基础上，梳理《青海省道路运输管理条例》《青海省公路路政条例》《青海省农村公路条例》《青海省高速公路条例》《青海省大气污染防治条例》和《青海省治理货运车辆超限超载办法》《青海省水上交通安全管理办法》等地方性法规、政府规章设定的行政处罚事项，按照事项名称、职权类型、实施依据、实施主体（包括责任部门、第一责任层级建议）四类主要内容进行了细化补充，形成了《青海省交通运输综合行政执法事项指导目录（2021年版）》（以下简称《指导目录》）。结合我省实际，在相关事项“第一责任层级建议”中增加了“州”。各地可根据法律法规立改废释和地方立法等情况，对《指导目录》进行补充、细化和完善，并按程序动态调整权责清单。
二、关于事项确定

一是对地方性法规、政府规章文本中“条”或“款”下罗列多项具体违法情形的，从便于识别和操作考虑，按照一个违法情形梳理一个事项，分别进行了罗列。二是对《青海省农村公路条例》设定事项的梳理问题。县道、乡道、村道统称为农村公路。《交通运输综合行政执法事项指导目录（2020年版）》已涵盖县道、乡道管理的行政处罚、行政强制事项。《指导目录》仅梳理涉及村道管理的行政处罚事项。三是事项名称原则上按照地方性法规、政府规章条款表述的内容进行概括提炼，统一规范为“对ⅩⅩ的行政处罚”。

三、关于实施依据

一是对地方性法规、政府规章设定的行政处罚事项，按照完整、清晰、准确的原则，逐项列出了设定该事项的地方性法规、政府规章的名称和具体条款及条款内容。二是对《青海省公路路政条例》《青海省道路运输管理条例》《青海省治理货运车辆超限超载办法》《青海省水上交通安全管理办法》有相关规定，但《交通运输综合行政执法事项指导目录（2020年版）》已梳理的事项，只在相同事项“实施依据”中补充了我省相关条款依据。
四、关于实施主体

一是根据交通运输综合行政执法改革精神，对列入《指导目录》的行政执法事项的责任部门统一规范为“交通运输主管部门”。二是关于“第一责任层级建议”，《青海省高速公路条例》《青海省农村公路条例》设定的行政处罚事项，均明确由“省人民政府交通运输主管部门”“县级人民政府交通运输主管部门”实施，故该类事项“第一责任层级建议”确定为“省级”“县级”；《青海省道路运输管理条例》《青海省公路路政条例》《青海省治理货运车辆超限超载办法》《青海省水上交通安全管理办法》《青海省大气污染防治条例》设定的行政处罚事项，法定实施主体为“县级以上道路运输管理机构”“海事管理机构”“公路路政管理机构”“交通运输主管部门”的，按照“减少执法层级，推动执法力量下沉”的精神和落实属地化监管责任的要求，将“第一责任层级建议”确定为“设区的市（州）或县级”,但不排斥上级主管部门对违法行为的管辖权和处罚权，必要时，上级主管部门可以按程序对重大案件和跨区域案件实施直接管辖，或进行监督指导和组织协调。三是结合我省综合行政执法改革实际，具体实施行政处罚和行政强制的部门包含各级交通运输主管部门、各级交通运输综合行政执法机构、省公路路政执法总队及所属各路政支队和大队（站），还未完成交通运输综合行政执法改革任务的县级道路运输管理机构、海事管理机构、地方路政管理机构。


